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LEGISLACAO

Defesa do Consumidor

Procede-se a publicacdo da Lei n° 24/96, de 31 de Julho que estabelece o novo regime
legal aplicavel a defesa do consumidor.

As importantes inovagOes introduzidas por este diploma, em especial no que respeita a
legitimidade do Ministério Publico e as novas categorias de direitos e interesses, serdo
apreciadas no proximo numero do Boletim.
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.° 24/96 de 31 de Julho: Estabelece o regime legal aplicavel a defesa dos
consumidores; revoga a Lei n.° 29/81, de 22 de Agosto

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.°, alinea d), e 169.°, n.°
3, da Constituicdo, o seguinte:

CAPITULO I
Principios gerais

Artigo 1.°
Dever geral de protec¢do

1 - Incumbe ao Estado, as RegiGes Autonomas e as autarquias locais proteger o
consumidor, designadamente através do apoio & constituicdo e. funcionamento das
associacOes de consumidores e de cooperativas de consumo, bem_como a execugdo do
disposto na presente lei.

2 - A incumbéncia geral do Estado na proteccdo dos consumidores pressupde a
intervencdo legislativa e regulamentar adequada em todes 0s dominios envolvidos.

Artigo 2.°
Defini¢do e ambito

1 - Considera-se consumidor todo aquele a quem sejam fornecidos bens, prestados
servicos ou transmitidos quaisquer-direitos, destinados a uso ndo profissional, por
pessoa que exerca com caracter-profissional uma actividade econdmica que vise a
obtencdo de beneficios.

2 - Consideram-se incluidos. no ambito da presente lei os bens, servigos e direitos
fornecidos, prestados. e transmitidos pelos organismos da Administracdo Publica, por
pessoas colectivas_ publicas, por empresas de capitais publicos ou detidos
maioritariamente pelo Estado, pelas Regides Autdnomas ou pelas autarquias locais e por
empresas concessionarias de servigos publicos.

CAPITULO 11
Direitos do consumidor

Artigo 3.°
Direitos do consumidor

O consumidor tem direito:

a) A qualidade dos bens e servigos;

b) A proteccéo da salide e da seguranca fisica;
c) A formaco e a educag&o para 0 consumo;
d) A informag&o para 0 consumo;

e) A proteccdo dos interesses econémicos;
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f) A prevencdo e a reparagdo dos danos patrimoniais ou ndo patrimoniais que resultem
da ofensa de interesses ou direitos individuais homogéneos, colectivos ou difusos;

g) A proteccio juridica e a uma justica acessivel e pronta;

h) A participagio, por via representativa, na definicio legal ou administrativa dos seus
direitos e interesses.

Artigo 4.°
Direito & qualidade dos bens e servigos

1 - Os bens e servicos destinados ao consumo devem ser aptos a satisfazer os fins a que
se destinam e produzir os efeitos que se lhes atribuem, segundo as normas legalmente
estabelecidas, ou, na falta delas, de modo adequado as legitimas expectativas do
consumidor.

2 - Sem prejuizo do estabelecimento de prazos mais favordveis por convengdo das
partes ou pelos usos, o fornecedor de bens mdveis ndo consumiveis estd obrigado a
garantir o seu bom estado e o seu bom funcionamento por periode.nunca inferior a um
ano.

3 - O consumidor tem direito a uma garantia minima de cinco anos para os imoveis.

4 - O decurso do prazo de garantia suspende-se durante o periodo de tempo em que 0
consumidor se achar privado do uso dos bens em virtude das operagdes de reparagao
resultantes de defeitos originarios.

Artigo 5.°
Direito a proteccédo da.satide e da seguranca fisica

1 - E proibido o fornecimento de bensou a prestacio de servigos que, em condicdes de
uso normal ou previsivel, incluindo a duracdo, impliqguem riscos incompativeis com a
sua utilizacdo, ndo aceitaveis de-acordo com um nivel elevado de proteccao da salde e
da seguranca fisica das pessoas.

2 - Os servicos da Administracdo Publica que, no exercicio das suas fungdes, tenham
conhecimento da existéncia de bens ou servi¢os proibidos nos termos do numero
anterior devem notificar tal facto as entidades competentes para a fiscalizacdo do
mercado.

3 - Os organismos competentes da Administracdo Publica devem mandar apreender e
retirar do mercado os bens e interditar as prestacdes de servigos que impliquem perigo
para a saude ou seguranca fisica dos consumidores, quando utilizados em condicdes
normais ou razoavelmente previsiveis.

Artigo 6.°
Direito a formacéo e a educagéo

1 - Incumbe ao Estado a promog¢do de uma politica educativa para os consumidores,
através da insercao nos programas e nas actividades escolares, bem como nas ac¢des de
educacdo permanente, de matérias relacionadas com o consumo e os direitos dos
consumidores, usando, designadamente, os meios tecnoldgicos proprios numa sociedade
de informacé&o.
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2 - Incumbe ao Estado, as Regides Autdnomas e as autarquias locais desenvolver ac¢des
e adoptar medidas tendentes a formacéo e a educacdo do consumidor, designadamente
através de:

a) Concretizacéo, no sistema educativo, em particular no ensino basico e secundario, de
programas e actividades de educacdo para 0 consumo;

b) Apoio as iniciativas que neste dominio sejam promovidas pelas associacdes de
consumidores;

¢) Promogéo de accdes de educacdo permanente de formacdo e sensibilizacdo para 0s
consumidores em geral;

d) Promogdo de uma politica nacional de formacdo de formadores e de técnicos
especializados na &rea do consumo.

3 - Os programas de caracter educativo difundidos no servigco publico de rédio e de
televisdo devem integrar espacos destinados a educacdo e a formagdo do consumidor.

4 - Na formagdo do consumidor devem igualmente ser utilizados meios telematicos,
designadamente através de redes nacionais e mundiais de informagao, estimulando-se o
recurso a tais meios pelo sector pablico e privado.

Artigo 7.°
Direito a informacéo em geral

1 - Incumbe ao Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais desenvolver acgdes
e adoptar medidas tendentes & informagdo em geral do consumidor, designadamente
através de:

a) Apoio as acgdes de informacao promovidas pelas associacdes de consumidores;

b) Criacéo de servi¢os municipais de informagao ao consumidor;

c) Constituicdo de conselhos ~municipais de consumo, com a representacao,
designadamente, de associacGes-de interesses econdmicos e de interesses dos
consumidores;

d) Criacdo de bases de dados e arquivos digitais acessiveis, de @mbito nacional, no
dominio do direito do.consumo, destinados a difundir informacéo geral e especifica;

e) Criacdo de bases de dados e arquivos digitais acessiveis em matéria de direitos do
consumidor, de acesso incondicionado.

2 - O servico publico de radio e de televisdao deve reservar espacos, em termos que a lei
definira, para a promocéo dos interesses e direitos do consumidor.

3 A informacdo ao consumidor é prestada em lingua portuguesa.

4 - A publicidade deve ser licita, inequivocamente identificada e respeitar a verdade e 0s
direitos dos consumidores.

5 - As informacgdes concretas e objectivas contidas nas mensagens publicitarias de
determinado bem, servico ou direito consideram-se integradas no contetdo dos
contratos que se venham a celebrar apds a sua emissdo, tendo-se por ndo escritas as
clausulas contratuais em contrario.



Boletim de Interesses Difusos, n°® 10 1996

Artigo 8.°
Direito a informacao em particular

1 - O fornecedor de bens ou prestador de servigos deve, tanto nas negocia¢ées como na
celebracdo de um contrato, informar de forma clara, objectiva e adequada o consumidor,
nomeadamente, sobre caracteristicas,

composicdo e preco do bem ou servico, bem como sobre o periodo de vigéncia do
contrato, garantias, prazos de entrega e assisténcia ap6s 0 negdcio juridico.

2 - A obrigagdo de informar impende também sobre o produtor, o fabricante, o
importador, o distribuidor, o embalador e 0 armazenista, por forma que cada elo do
ciclo produgdo-consumo possa encontrar-se habilitado a cumprir a sua obrigacéo de
informar o elo imediato até ao consumidor, destinatario final da informagé&o.

3 - Os riscos para a saude e seguranca dos consumidores que possam resultar da normal
utilizacdo de bens ou servigcos perigosos devem ser comunicados, de modo claro,
completo e adequado, pelo fornecedor ou prestador de servigos ao potencial consumidor.
4 - Quando se verifique falta de informacdo, informacdo insuficiente, ilegivel ou
ambigua que comprometa a utilizacdo adequada do bem ou do-servigo, o consumidor
goza do direito de retractagdo do contrato relativo.a sua aquisicdo ou prestacdo, no
prazo de sete dias Uteis a contar da data de recepcao do.bem ou da data de celebracgdo do
contrato de prestagédo de servigos.

5 - O fornecedor de bens ou o prestador de servigos que viole o dever de informar
responde pelos danos que causar ao consumidor, sendo solidariamente responsaveis 0s
demais intervenientes na cadeia da producdo a distribuicdo que hajam igualmente
violado o dever de informacao.

6 - O dever de informar ndo pode ser-denegado ou condicionado por invocacdo de
segredo de fabrico ndo tutelado na-lei, nem pode prejudicar o regime juridico das
clausulas contratuais gerais ou outra legislacdo mais favoravel para o consumidor.

Artigo 9.°
Direito a proteccdo dos interesses economicos

1 - O consumidor‘temdireito a proteccdo dos seus interesses econémicos, impondo-se
nas relagdes juridicas de consumo a igualdade material dos intervenientes, a lealdade e a
boa fé, nos preliminares, na formacéo e ainda na vigéncia dos contratos.

2 - Com vista a prevencdo de abusos resultantes de contratos pré-elaborados, o
fornecedor de bens e o prestador de servigos estdo obrigados:

a) A redaccio clara e precisa, em caracteres facilmente legiveis, das clausulas
contratuais gerais, incluindo as inseridas em contratos singulares;

b) A n3o inclusdo de clausulas em contratos singulares que originem significativo
desequilibrio em detrimento do consumidor.

3 - A inobservancia do disposto no numero anterior fica sujeita ao regime das clausulas
contratuais gerais.

4 - O consumidor ndo fica obrigado ao pagamento de bens ou servigos que ndo tenha
prévia e expressamente encomendado ou solicitado, ou que ndo constitua cumprimento
de contrato valido, ndo lhe cabendo, do mesmo modo, 0 encargo da sua devolucéo ou
compensacdo, nem a responsabilidade pelo risco de perecimento ou deterioracdo da
coisa.
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5 - O consumidor tem direito a assisténcia apds a venda, com incidéncia no
fornecimento de pecas e acessorios, pelo periodo de duragdo media normal dos produtos
fornecidos.

6 - E vedado ao fornecedor ou prestador de servicos fazer depender o fornecimento de
um bem ou a prestacdo de um servigo da aquisicdo ou da prestacdo de um outro ou
outros.

7 - Sem prejuizo de regimes mais favoraveis nos contratos que resultem da iniciativa do
fornecedor de bens ou do prestador de servigos fora do estabelecimento comercial, por
meio de correspondéncia ou outros equivalentes, é assegurado ao consumidor o direito
de retractacdo, no prazo de sete dias Uteis a contar da data da recepcdo do bem ou da
concluséo do contrato de prestagéo de servigos.

8 - Incumbe ao Governo adoptar medidas adequadas a assegurar o equilibrio das
relacGes juridicas que tenham por objecto bens e servicos essenciais, designadamente
agua, energia eléctrica, gas, telecomunicaces e transportes publicos.

9 - Incumbe ao Governo adoptar medidas tendentes a prevenir a lesao dos interesses dos
consumidores no dominio dos métodos de venda que prejudiquem a avaliagdo
consciente das clausulas apostas em contratos singulares e a formagao livre, esclarecida
e ponderada da decisdo de se vincularem.

Artigo 10.°
Direito a prevencéo € accao inibitoria

1 - E assegurado o direito de accdo inibitoria destinada a prevenir, corrigir ou fazer
cessar praticas lesivas dos direitos do_consumidor consignados na presente lei, que,
nomeadamente:

a) Atentem contra a sua saude e seguranga fisica;

b) Se traduzam no uso de clausulas-gerais proibidas;

c¢) Consistam em praticas comerciais-expressamente proibidas por lei.

2 - A sentenca proferida em accdo inibitéria pode ser acompanhada de sancéo
pecuniéria compulsoria, prevista no artigo 829.°-A do Codigo Civil, sem prejuizo da
indemnizacéo a que houver lugar.

Artigo 11.°
Forma de processo da acgéo inibitoria

1 - A accdo inibitéria tem o valor equivalente ao da alcada da Relacdo mais 1$, segue 0s
termos do processo sumario e esta isenta de custas.

2 - A decisdo especificard o ambito da abstencdo ou correccdo, designadamente atraves
da referéncia concreta do seu teor e a indicacdo do tipo de situacdes a que se reporta.

3 - Transitada em julgado, a decisdo condenatdria sera publicitada a expensas do
infractor, nos termos fixados pelo juiz, e sera registada em servico a designar nos termos
da legislagéo regulamentar da presente lei.

4 - Quando se tratar de clausulas contratuais gerais , aplicar-se-a ainda o disposto nos
artigos 31.° e 32.° do Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro, com a redacgdo que Ihe
foi dada pelo Decreto-Lei n.° 22{)/95, de 31 de Agosto.
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Artigo 12.°
Direito a reparacao de danos

1 - O consumidor a quem seja fornecida a coisa com defeito, salvo se dele tivesse sido
previamente informado e esclarecido antes da celebracdo do contrato, pode exigir,
independentemente de culpa do fornecedor do bem, a reparacdo da coisa, a sua
substituicdo, a redugéo do prego ou a resolucgdo do contrato.

2 - O consumidor deve denunciar o defeito no prazo de 30 dias, caso se trate de bem
mavel, ou de um ano, se se tratar de bem imovel, ap6s o seu conhecimento e dentro dos
prazos de garantia previstos nos n.os 2 e 3 do artigo 4.° da presente lei.

3 - Os direitos conferidos ao consumidor nos termos do n.° 1 caducam findo qualquer
dos prazos referidos no niumero anterior sem que o consumidor tenha feito a denuncia,
ou decorridos sobre esta seis meses, ndo se contando para o efeito o tempo despendido
com as operacgdes de reparacéo.

4 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o consumidor tem direito a
indemnizacdo dos danos patrimoniais e ndo patrimoniais resultantes do fornecimento de
bens ou prestacOes de servigos defeituosos.

5 - O produtor é responsavel, independentemente de culpa, pelos danos causados por
defeitos de produtos que cologue no mercado, nos termos.da lei.

Artigo13.°
Legitimidade activa

Tém legitimidade para intentar as ac¢des-previstas nos artigos anteriores:

a) Os consumidores directamente lesados;

b) Os consumidores e as associa¢Ges de consumidores ainda que ndo directamente
lesados, nos termos da Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto;

¢) O Ministério Pablico e. o Instituto do Consumidor quando estejam em causa
interesses individuais homogéneos, colectivos ou difusos.

Artigo 14.°
Direito a proteccao juridica e direito a uma justica acessivel e pronta

1 - Incumbe aos érgaos e departamentos da Administragdao Publica promover a cria¢do e
apoiar centros de arbitragem com o objectivo de dirimir os conflitos de consumo.

2 - E assegurado ao consumidor o direito & isencfo de preparos nos processos em que
pretenda a proteccdo dos seus interesses ou direitos, a condenagdo por incumprimento
do fornecedor de bens ou prestador de servicos, ou a reparacdo de perdas e danos
emergentes de factos ilicitos ou da responsabilidade objectiva definida nos termos da lei,
desde que o valor da accéo ndo exceda a algada do tribunal judicial de 1.2 instancia.

3 - Os autores nos processos definidos no nimero anterior ficam isentos do pagamento
de custas em caso de procedéncia parcial da respectiva acgao.

4 - Em caso de decaimento total, o autor ou autores intervenientes serdo condenados em
montantes, a fixar pelo julgador, entre um décimo e a totalidade das custas que
normalmente seriam devidas, tendo em conta a sua situa¢do econémica e a razéo formal
ou substantiva da improcedéncia.
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Artigo 15.°
Direito de participacdo por via representativa

O direito de participacdo consiste, nomeadamente, na audicdo e consulta prévias, em
prazo razodavel, das associag¢fes de consumidores no tocante as medidas que afectem os
direitos ou interesses legalmente protegidos dos consumidores.

CAPITULO Il
Carécter injuntivo dos direitos dos consumidores

Artigo 16.°
Nulidade

1 - Sem prejuizo do regime das clausulas contratuais gerais, qualquer convencao ou
disposigdo contratual que exclua ou restrinja os direitos atribuides pela presente lei e
nula.

2 - A nulidade referida no nimero anterior apenas pode ser invocada pelo consumidor
0u seus representantes.

3 - O consumidor pode optar pela manutencdo do contrato quando algumas das suas
clausulas forem nulas nos termos do n.° 1.

CAPITULO IV
InstituicOes de promogdo e tutela
dos direitos do consumidor

Artigo 17.°
Associacdes de consumidores

1 - As associagdes de consumidores sdo associacOes dotadas de personalidade juridica,
sem fins lucrativos e.com-0 objectivo principal de proteger os direitos e 0s interesses
dos consumidores em geral ou dos consumidores seus associados.

2 - As associagOes de consumidores podem ser de &mbito nacional, regional ou local,
consoante a area a que circunscrevam a sua accao e tenham, pelo menos, 3000, 500 ou
100 associados, respectivamente.

3 - As associa¢Ges de consumidores podem ser ainda de interesse genérico ou de
interesse especifico:

a) S&o de interesse genérico as associacdes de consumidores cujo fim estatutario seja a
tutela dos direitos dos consumidores em geral e cujos 6rgdos sejam livremente eleitos
pelo voto universal e secreto de todos os seus associados;

b) Sé&o de interesse especifico as demais associa¢bes de consumidores de bens e servigos
determinados, cujos 6rgdos sejam livremente eleitos pelo voto universal e secreto de
todos os seus associados.

4 - As cooperativas de consumo séo equiparadas, para os efeitos do disposto no presente
diploma, as associag¢fes de consumidores.
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Artigo 18.°
Direitos das associagdes de consumidores

1 - As associagdes de consumidores gozam dos seguintes direitos:

a) Ao estatuto de parceiro social em matérias que digam respeito a politica de
consumidores, nomeadamente traduzido na indicacdo de representantes para 6rgaos de
consulta ou concertacdo que se ocupem da matéria;

b) Direito de antena na radio e na televisdo, nos mesmos termos das associa¢cdes com
estatuto - de parceiro social;

c) Direito a representar os consumidores no processo de consulta e audi¢do publicas a
realizar no decurso da tomada de decisdes susceptiveis de afectar os direitos e interesses
daqueles;

d) Direito a solicitar, junto das autoridades administrativas ou judiciais competentes, a
apreensdo e retirada de bens do mercado ou a interdicdo de servicos lesivos dos direitos
e interesses dos consumidores;

e) Direito a corrigir e a responder ao contedo de mensagens publicitarias relativas a
bens e servigos postos no mercado, bem como a requerer, junto das autoridades
competentes, que seja retirada do mercado publicidade enganosa ou abusiva;

j) Direito a consultar os processos e demais elementos existentes nas reparticdes e
servigos publicos da administracdo central, regional ou local que contenham dados
sobre as caracteristicas de bens e servicos de consumo e de divulgar as informacoes
necessarias a tutela dos interesses dos consumidores;

g) Direito a serem esclarecidas sobre a formacéo dos precos de bens e servicos, sempre
que o solicitem;

h) Direito de participar nos processos.de regulacéo de precos de fornecimento de bens e
de prestacdes de servicos essenciais, nomeadamente nos dominios da agua, energia, gas,
transportes e telecomunicaces, -€ a“solicitar os esclarecimentos sobre as tarifas
praticadas e a qualidade dos servicas, por forma a poderem pronunciar-se sobre elas;

i) Direito a solicitar aos laboratorios oficiais a realizacdo de analises sobre a composicao
ou sobre o estado de.conservacdo e demais caracteristicas dos bens destinados ao
consumo publico e _de tornarem puablicos os correspondentes resultados, devendo o
servigo ser prestado segundo tarifa que ndo ultrapasse o preco de custo;

j) Direito a presunc¢ao de boa fé das informacdes por elas prestadas;

I) Direito a ac¢do popular;

m) Direito de queixa e dendncia, bem como direito de se constituirem como assistentes
em sede de processo penal e a acompanharem o processo contra-ordenacional, quando o
requeiram, apresentando memoriais, pareceres técnicos, sugestdo de exames ou outras
diligéncias de prova até que o processo esteja pronto para decisdo final,

n) Direito a isencdo do pagamento de custas, preparos e de imposto do selo, nos termos
da Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto;

0) Direito a receber apoio do Estado, através da administracdo central, regional e local,
para a prossecucdo dos seus fins, nomeadamente no exercicio da sua actividade no
dominio da formagédo, informacdo e representacdo dos consumidores;

p) Direito a beneficios fiscais idénticos aos concedidos ou a conceder as instituicdes
particulares de solidariedade social.

2 - Os direitos previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior sdo exclusivamente
conferidos as associagdes de consumidores de &mbito nacional e de interesse genérico.
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3 - O direito previsto na alinea h) do n.° 1 é conferido as associagdes de interesse
genérico ou de interesse especifico quando esse interesse esteja directamente
relacionado com o bem ou servico que € objecto da regulacdo de precos e, para 0s
servicos de natureza nédo regional ou local, exclusivamente conferido a associagfes de
ambito nacional.

Artigo 19.°
Acordos de boa conduta

1 - As associagdes de consumidores podem negociar com 0s profissionais ou as suas
organizagOes representativas acordos de boa conduta, destinados a reger as relagdes
entre uns e outros.

2 - Os acordos referidos no numero anterior ndo podem contrariar 0s preceitos
imperativos da lei, designadamente os da lei da concorréncia, nem conter disposi¢es
menos favoraveis aos consumidores do que as legalmente previstas.

3 - Os acordos de boa conduta celebrados com associag¢des de.consumidores de
interesse genérico obrigam os profissionais ou representados em relacdo a todos 0s
consumidores, sejam ou ndo membros das associagdes intervenientes.

4 - Os acordos atras referidos devem ser objecto de divulgagdo, nomeadamente através
da afixagdo nos estabelecimentos comerciais, sem prejuizo da utilizacdo de outros meios
informativos mais circunstanciados.

Artigo 20.°
Ministério Publico

Incumbe também ao Ministério Pablico a defesa dos consumidores no ambito da
presente lei e no quadro das-respectivas competéncias, intervindo em accOes
administrativas e civeis tendentes a tutela dos interesses individuais homogéneos, bem
como de interesses colectivos.ou difusos dos consumidores.

Artigo 21.°
Instituto do Consumidor

1 - O Instituto do Consumidor € o instituto publico destinado a promover a politica de
salvaguarda dos direitos dos consumidores, bem como a coordenar e executar as
medidas tendentes a sua proteccao, informacéo e educacdo e de apoio as organizacdes
de consumidores.

2 - Para a prossecucao das suas atribuigdes, o Instituto do Consumidor é considerado
autoridade publica e goza dos seguintes poderes:

a) Solicitar e obter dos fornecedores de bens e prestadores de servigos, bem como das
entidades referidas no n.° 2 do artigo 2.°, mediante pedido fundamentado, as
informacdes, os elementos e as diligéncias que entender necessarios a salvaguarda dos
direitos e interesses dos consumidores;

b) Participar na definicdo do servico publico de radio e de televisdo em matéria de
informacéo e educacdo dos consumidores;

c) Representar em juizo os direitos e interesses colectivos e difusos dos consumidores;
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d) Ordenar medidas cautelares de cessacdo, suspenséo ou interdicdo de fornecimentos
de bens ou prestacGes de servigos que, independentemente de prova de uma perda ou
um prejuizo real, pelo seu objecto, forma ou fim, acarretem ou possam acarretar riscos
para a saude, a seguranca e 0s interesses econémicos dos consumidores.

Artigo 22.°
Conselho Nacional do Consumo

1 - O Conselho Nacional do Consumo é um 6rgédo independente de consulta e ac¢do
pedagdgica e preventiva, exercendo a sua ac¢do em todas as matérias relacionadas com
0 interesse dos consumidores.

2 - Séo, nomeadamente, funcbes do Conselho:

a) Pronunciar-se sobre todas as questBes relacionadas com o0 consumo que Ssejam
submetidas a sua apreciacdo pelo Governo, pelo Instituto do Consumidor, pelas.
associacOes de consumidores ou por outras entidades nele representadas;

b) Emitir parecer prévio sobre iniciativas legislativas relevantes em matéria de consumo;
c) Estudar e propor ao Governo a definicdo das grandes linhas politicas e estratégicas
gerais e sectoriais de ac¢do na area do consumo;

d) Dar parecer sobre o relatério e o plano de actividades anuais do Instituto do
Consumidor;

e) Aprovar recomendac0es a entidades publicas ou privadas ou aos consumidores sobre
temas, actuacdes ou situacdes de interesse para a tutela dos direitos do consumidor.

3 - O Governo, atraves do Instituto do.-Consumidor, presta ao Conselho o apoio
administrativo, técnico e logistico necessario.

4 - Incumbe ao Governo, mediante diploma proprio, regulamentar o funcionamento, a
composicao e 0 modo de designacdo-dos membros do Conselho Nacional do Consumo,
devendo em todo o caso ser_assegurada uma representacdo dos consumidores nao
inferior a 50% da totalidade dos-membros do Conselho.

CAPITULO V
Disposicgoes finais

Artigo 23.°
ProfissOes liberais

O regime de responsabilidade por servigos prestados por profissionais liberais sera
regulado em leis proprias.

Artigo 24.°
Norma revogatoria

1 - E revogada a Lei n.° 29/81, de 22 de Agosto.
2 - Consideram-se feitas a presente lei as referéncias a Lei n.° 29/81, de 22 de Agosto.
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Artigo 25.°
Vigéncia

Os regulamentos necessarios a execucdo da presente lei serdo publicados no prazo de
180 dias ap0s a sua entrada em vigor.

Aprovada em 23 de Maio de 1996.

O Presidente da Assembleia da Republica, Antdnio de Almeida Santos.
Promulgada em 4 de Julho de 1996.

Publique-se.

O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendada em 7 de Julho de 1996.

O Primeiro-Ministro, Antonio Manuel de Oliveira Guterres.
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CIRCULAR N° 3/94, DE 15 DE MARCO
(Contribuicdo do Ministério Publico para a proteccdo dos interesses difusos -
Divulgacéo de pecas processuais)

Supremo Tribunal de Justica
A.

1. O Ministério Pablico, em representacdo do Estado, prop6s acgdo contra (...), em que
pede a condenacédo deste a proceder a demolicdo imediata da sua casa pré-fabricada e,
ao mesmo tempo, a sua intimacdo a que se abstenha de novamente ali fazer erigir
qualquer edificacdo sem prévia autorizacdo camararia e dos servicos do Parque
Nacional da Arrébida.

Alegou o Ministério Publico que o réu sendo proprietario de um prédio rustico situado
em (...), localizado em zona de protec¢do paisagista do Parque Natural da Arrabida, ali
mandou construir uma casa pré-fabricada, com a area coberta de 120 m2 sem prévia
autorizagcdo da Camara Municipal de Setubal, nem dos servigos do Parque, autorizagao
essa, alias, que nunca Ihe seria concedida, dado que a lei apenas permite a implantacéo
de uma area coberta total ndo superior a 28 m2.

O Réu viu-se, em primeira instancia, condenado no pedido; o Tribunal da Relacdo de
Evora julgou igualmente improcedente a.sua apelacéo.

O Réu recorreu entdo para o Supremo-Tribunal de Justica.

2. Entre outras questdes o Suprema Tribunal de Justica, no seu acérddo de 18 de Junho
de 1996 procurou dar respostas as seguintes:

a) estard em.vigor a Portaria n.° 26-F/80, de 9 de Janeiro?

b) o Decreto-Lei n.° 662/76, de 28 de Julho, sé por si, conferira ao Estado o
poder de demolig&o, tal como se prevé no seu artigo 6., n.° 2 e 3?

Quanto a primeira questao a resposta é afirmativa, ndo encontrando o Supremo Tribunal
valido fundamento para defender, como fez o Réu, a ndo vigéncia e a ndo eficacia da
Portaria n.° 26-F/80, que aprovou o regulamento do Parque Natural da Arrabida e o
Plano Preliminar de Ordenamento do mesmo Parque.

Também a segunda questdo recebe resposta positiva: o Decreto-Lei n.° 662/76 - que
criou o Parque Nacional da Arrabida -, em particular o seu artigo 6.2, n.% 2 e 3, constitui
suporte legal suficiente do poder de demolicéo.

Assim sendo, o Supremo Tribunal de Justica negou a revista e confirmou o decidido,
mantendo-se na integra o julgado da Rela¢do de Evora.
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Por acdérddo de 18 de Abril de 1996, com voto de vencido, o Tribunal
apreciou recurso que teve por objecto questdo relativa a utilizacdo de
fraccbes autonomas de prédio em regime de propriedade horizontal, como
escola de musica.

Os autores da acgdo alegaram "ruido insuportavel” e "forte trepidagdo™ no
prédio, em virtude da aparelhagem de som utilizada na escola de musica e
nos ensaios das aulas.

Tais factos determinam, ainda no dizer dos autores, desassossego e a
perturbacdo da tranquilidade de todos quantos residem no prédio e tém
necessidade de descansar.

Uma das fracgdes em apreco tem sido mesmo utilizada. para "o oculto de
religido desconhecida", entoando-se ai canticos acompanhados com musica,
0 que também perturba o sossego dos condéminos.

Os autores pedem a condenagdo dos réusa:

a) absterem-se de levarem a cabo quaisquer actividades incompativeis com o
fim a que as fracgdes se destinam ou que possam perturbar o direito ao
descanso, tranquilidade e sossego, designadamente as actividades da escola
de masica, danca e culto religioso;

b) a encerrarem, no_prazo-que lhes for fixado, a escola de musica e o
escritorio;

C) a prestarem.-a indemnizacdo, por danos ndo patrimoniais, na quantia de
2.500.000$00.

Por seu turno os réus alegaram que fizeram obras das quais resultou um mais
perfeito-isolamento acustico e que o ruido produzido ndo pode perturbar o
sossego e a tranquilidade dos autores.

Por outro lado, a frac¢do “c" encontra-se devoluta hd muito tempo e nunca
foi utilizada para afinacdo de instrumentos ou como local de culto religioso.

Deriva assim a ndo exigibilidade de qualquer indemnizagéo.
Condenados o0s réus na primeira instancia, na abstencdo da utilizacdo das
fraccbes autonomas nos termos descritos e no pagamento de uma

indemnizacdo de 1.200.000$00, apresentaram recurso no Tribunal da
Relacéo.
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Este, revogou parcialmente a sentenca, ndo atribuindo o direito a
indemnizacao.

Deste acérd@o recorreram os réus para o Supremo Tribunal de Justica e,
subordinadamente, 0s autores.

O Tribunal considerou estar em causa uma ofensa ao artigo 70° n.° 1, do
Cddigo Civil, a partir do qual sustenta que todas as pessoas tém direito ao
repouso, negando em consequéncia a revista.

Quanto ao direito a indemnizagdo, concedeu parcialmente a revista, fixando
0 montante daquela em 700.000$00.

A Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo da Escola Primaria da
Maia e ainda outros cidaddos, requereram  providéncia cautelar ndo

especificada contra a (...).

No essencial, os requerentes pediram que fosse imposta aquela empresa a
abstengcdo de desenvolver qualquer actividade comercial em terreno
confinante com a Escola Priméria, isto porque a (...) levava a efeito nesse
local a construcéo de um posto de combustivel, com servigos conexos.

Em causa encontrava-se, segundo 0s requerentes, a necessidade de preservar
um ambiente saudavel que é o proprio de uma escola de criangas.

Este pedido foi deferido.

Tendo a (...) agravado, a Relacdo do Porto veio a negar provimento ao
agravo

Dai, 0-agravo da requerida para o Supremo Tribunal de Justica.

Das varias questdes abordadas no acordao do Supremo Tribunal de Justica (2
de Julho de 1996), destacamos as que se seguem.

Em primeiro lugar, questionou-se a competéncia material do tribunal comum
civel.

N&o estando em causa um pedido sobre qualquer acto administrativo, néo se
ocupando, pois, de acto de gestdo publica, o tribunal afirmou-se competente.

Adiantou que o pedido em causa incide directamente sobre a abstencdo de
actividade alegadamente lesiva do ambiente e do direito de jovens cidadaos a
um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, atribuindo-se a requerida,
atitude desrespeitadora deste direito constitucional e fundamental.
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Em suma, nada obsta a competéncia material do foro comum numa causa
cujo pedido e causa de pedir se apresentem com as caracteristicas das que
agora estdo em causa.

No que respeita a questdo de mérito, significativamente epigrafada na
decisdo do Supremo Tribunal com a interrogagdo exclamativa «adoega
primeiro e proteste depois?!», este Tribunal assentou as seguintes profissdes
interpretativas que o levaram a negar provimento ao recurso da (...):

a deciséo ndo se pronuncia sobre qualquer questéo de Direito Administrativo
mas, sim, sobre um problema de Direito Civil (em sentido amplo), o Direito
do Ambiente;

este ramo de Direito tem vindo a adquirir uma importancia cada vez maior e
0s seus principios ndo podem deixar de influenciar a’hermenéutica juridica, a
aplicacdo do direito;

é patente a desarmonia entre a problemética . do Direito do Ambiente e o
pensamento da requerida quando esta apela ao artigo 1347°, n.° 2 do Cddigo
Civil, a propdsito do segmento"momento em que 0 prejuizo se torna
efectivo™;

desse modo se "faria tibua.rasa" do caracter preventivo do Direito do
Ambiente (e do sentido dos processos cautelares);

a norma do artigo 1347° do Codigo Civil provém de um tempo em que o
Direito do Ambiente-ainda ndo adquirira a necessidade e a forca que a vida
veio a justificar;

0 problema agora &, outro, reportando-se aos direitos de personalidade, no
ambito dos direitos colectivos ou difusos, linha de entendimento esta que
tem, hoje, dignidade constitucional;

a problematica do Direito do Ambiente enquadra-se na actualidade, no texto
constitucional, no conjunto dos direitos e deveres fundamentais, donde
deriva uma prevaléncia material no ordenamento juridico que ndo pode
deixar de reflectir-se na interpretacéo e na aplicagdo da normatividade global;

comeca-se pela explicita e impressiva referéncia a inviolabilidade do direito
a vida (artigo 24.°), sendo certo que ndo pode entender-se o direito a vida
sem uma componente essencial que € a do direito a qualidade de vida;

depois ha que referir, entre 0 mais, o significativo artigo 66.° da Constituicao
- qualquer norma ndo passivel de interpretacdo consonante com esta norma -
a don.°1 - seria inconstitucional.
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Apos referéncia ao aspecto processual - a accdo popular prevista no artigo 52.° da
Constituicao e na Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto - e reafirmando o valor «humanistico»
do ambiente, o Supremo Tribunal de Justica vem determinar o sentido de normas -
como as presentes no Decreto-Lei n.° 37.575, de 8 de Outubro de 1949, artigo 1.°, e no
Decreto-Lei n.° 246/92, de 30 de Outubro, artigos 11.° e 12.° do regulamento por ele
aprovado.

As referéncias constantes a distancias (em regra, de ndo menos 200 metros e distancia
minima de 10 metros), ndo podem considerar-se sempre suficientes, deixando em aberto,
necessariamente em consonancia ""com a univocidade da ordem juridica e os principios
emergentes da lei fundamental, o que, em concreto, seja indispensavel para salvaguardar
o direito a qualidade de vida, & saude, & seguranca, designadamente de criangas”.

E, concluindo:

"Perante o fundado receio de que aquele posto de abastecimento de .combustiveis e de
Servicos conexos constitua um prejuizo efectivo e grave para0 ambiente, a qualidade de
vida, a saude a seguranca das criangas da aludida escola, sé por absurdo néo se deferiria
0 pedido de providéncia cautelar".

Juizos Civeis do Tribunal de Lisboa

Arquivamento de um processo- administrativo tendente a condenagdo da
Portugal Telecom, S.A., a abster-se de utilizar clausula vertida no artigo 22.°
do Regulamento do Servigo Telefonico Pablico, aprovado pelo Decreto-Lei
n.0 199/87, de 30 de Abril.

Nessa clausula estipula-se que "o assinante obriga-se ao pagamento do valor da factura
da prestacdo até a data limite nela fixada, correspondente a um prazo de doze dias a
contar da data da apresentacdo, através das modalidades de pagamento postas a
disposicao pelas empresas operadoras ...".

Como questdo prévia, analisou-se se, ao contrato em causa, € ou ndo
aplicavel o regime juridico das clausulas contratuais gerais instituido pelo
Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro.

Verifica-se que o conteudo do contrato de prestacdo de servico telefonico é determinado
por referéncia a clausulas preestabelecidas pelo legislador (Decreto-Lei n.° 199/87).

Ora, estabelece o artigo 5.%, n.° 1, alinea a), do referido Decreto-Lei n.° 446/85 que o
diploma ndo se aplica a clausulas tipicas aprovadas pelo legislador.

Assim sendo, o despacho concluiu ndo ser aplicavel o regime juridico das clausulas
contratuais gerais (& data vigente) ao contrato em causa, € por nao existir matéria
susceptivel de alicercar a propositura de qualquer acc¢do inibitéria, determinou o
arquivamento dos autos.
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Arquivamento de um outro processo administrativo relativo a clausulas
abusivas.

Foi questionada junto do Ministério Publico a ilegalidade da clausula 72, n.° 2, inserta
em documento complementar ao contrato de matuo com hipoteca celebrado com uma
instituicdo bancaria, ao abrigo do crédito a habitag&o.

Estipula-se nessa clausula que:

"Sempre que 0s mutudrios optem pela antecipacdo da amortizagdo liquidaréo
uma penalizagdo correspondente a trés por centro sobre o capital a amortizar
antecipadamente, no caso de amortizacao parcial, e de seis por cento no caso
de reembolso da totalidade do capital mutuado."

Afirma-se que tal clausula se encontra inserta em contrato cujo respectivo
clausulado foi elaborado de antemdo pela instituicdo. bancaria, tendo os
mutuarios referidos tido conhecimento do seu conteddo em momento
anterior a outorga da respectiva escritura publica.

Por outro lado, constatou-se que, actualmente, algumas das clausulas
inseridas na minuta usada por esse banco, ttm uma redaccdo diferente
daquela que serviu de base a elaboracdo do contrato de mutuo com hipoteca
agora em apreco, mormente no gue concerne a clausula posta em crise.

Questionada sobre a matéria a instituicdo bancéria informou que, em
algumas situacGes, apOs-negociagdo prévia com o0s seu clientes e por
proposta destes, tem alterado o contedo da referida clausula e que mesmo a
sua redaccdo base temvindo a conhecer ao longo do tempo Vvérias
adaptacoes.

Tendo presente este quadro e ainda o facto de os mutuérios, apesar do
conhecimento prévio do teor da minuta ndo haverem colocado qualquer
objeccdo antes ou no momento da celebracdo da escritura, o despacho
confronta-o com o0s as caracteristicas principais da definicdo legal de
clausulas contratuais gerais (Decreto-Lei n.° 446/85, de 25 de Outubro, na
redaccdo do Decreto-Lei n.° 220/95, de 31 de Agosto): pré-elaboracéo,
rigidez e indeterminacao.

Concluiu o despacho ndo ser a citada clausula 72, n.° 2, uma clausula contratual geral, ja
que ndo apresenta a caracteristica da rigidez.

Mesmo na hipdtese de se considerar estarmos perante uma clausula contratual geral a

mesma ndo entende com qualquer disposicdo legal do Decreto-Lei n.° 446/85,
mormente com as disposi¢des dos artigos 18.° a 22°.
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Tribunal Judicial da Comarca da Covilha

O Ministério Publico intentou uma accdo contra o proprietario de uma
lavandaria, sita na Covilha, tendente a condenacao na abstencéo de utilizagédo
de determinadas clausulas contratuais gerais incluidas nos tales de recepcéo.

Estabelece-se ai, além do mais:

"ndo nos responsabilizamos por qualquer prejuizo decorrente da qualidade
da peca do vestuério por poder encolher ou alargar ..."

"ndo nos responsabilizamos por prejuizos em artigos de malha, tules, rendas,
tecidos sensiveis, por poderem abrir ...".

Estes sdo apenas dois exemplos de um vasto conjunto de clausulas de exclusdo de
responsabilidade presentes nos referidos taldes.

Tais clausulas violam o disposto na alinea c), do artigo 182, do Decreto-Lei n.° 446/85,
de 25 de Outubro.

O Tribunal, em 31 de Maio de 1996, veio a julgar a ac¢do procedente, condenando o réu
a abster-se de utilizar essas clausulas em todos os contratos que de futuro venha a
celebrar com os seus clientes .

Tribunal Judicial da Comarca da Figueira da Foz

Aberto processo administrativo.com base em matéria publicada no Diério de Coimbra,
de 2 de Dezembro de 1994, veio. 0 Ministério Publico, em 14 de Maio de 1996, a
arquivar os autos.

Naquele 6rgdo de empresa local relatava-se que "O Grupo Ecolégico da Associagdo
Académica de. Coimbra™ tinha descoberto "substancias potencialmente perigosas",
nomeadamente "produtos quimicos e contentores de gas", entre Leiria e a Costa de
Lavos.

Efectuadas diligéncias junto deste grupo e da Camara Municipal da Figueira da Foz,
constatou-se existirem varias hipdteses para o aparecimento daquele "indesejavel lixo".

Todavia, dificil € saber-se, com exactiddo, qual ou quais dessas hipdteses terdo estado
na origem daqueles lixos encontrados, ndo havendo ainda acordo entre o grupo de
estudantes ecologistas e a autarquia local.

Solicitada informacédo a esta Ultima entidade, relativamente ao estado actual da lixeira
municipal, recebeu-se a informagdo que a zona do Baixo Mondego tem ja um esquema
definido através da constituicdo de uma empresa - ERSUC - a quem ficard cometido o
tratamento dos residuos solos urbanos e a consequente selagem de todas as lixeiras e
vazadouros, bem como a recuperacdo dos produtos reciclaveis.
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O inicio do funcionamento da empresa esta apenas dependente do diploma especifico a
publicar pelo Ministério do Ambiente.

Em face do exposto e levando em linha de conta, nomeadamente, a existéncia de
duvidas sobre a génese do material encontrado, o Ministério Publico determinou o
arquivamento dos autos.

Tribunal Judicial da Comarca de Macedo de Cavaleiros

Com base em denuncia formulada pelo nucleo distrital de Braganca da
"Quercus” - Associacdo Nacional da Conservacdo da Natureza - veio 0
Ministério Publico a abrir um inquérito.

A denlncia dava conta de, entre os dias 17 e 19 de Maio de 1996, terem sido levado
dois pares de um casal de cegonhas, que tinham ninho num carvalho existente junto do
cruzamento Norte do I.P.-4, suspeitando-se que os autores teriam sido 0s ocupantes de
um dado automovel, identificado pela marca, cor e matricula.

O inquérito veio a ser arquivado, por despacho de 21 de Junho seguinte, atendendo a
gue ndo se evidenciava matéria criminal.

* O despacho em apreco analisando o regime decorrente do Decreto-Lei n.°
75/91, de 14 de Fevereiro, que estabelece medidas de proteccdo das aves
que vivem no estado selvagem em territério nacional, em conjugacdo com
as normas da Lei da Caca (Lei n.° 30/86, de 27 de Agosto) e seu
regulamento (Decreto-Lei n.° 251/92, de 12 de Novembro), defende que
aquela captura de espécimes de cegonha, ndo € susceptivel de integrar a
pratica de delito de caca, seja criminal, seja contra-ordenacional.

* No entanto, entendeu-se que a factualidade era susceptivel de integrar a
prética de contra-ordenagdo, no &mbito exclusivo do referido Decreto-Lei
n.° 75/91, que contem previsdes que se referem especialmente a actos de
abate, captura ou detencdo de espécimes, nao cinegéticas, de aves que vivem
no territdrio .nacional em estado selvagem.

Em consequéncia, foi extraida certiddo de todo o processo, a remeter ao Servico
Nacional de Parques, Reservas e Conservacdo da Natureza.
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Tribunal Judicial da Comarca de Matosinhos

1. Em despacho de 19 de Abril de 1996, o Ministério Publica aprecia um conjunto de
comportamentos respeitantes a ocorréncia de poluicéo a norte do Posto A do terminal de
petroleiros de Leixdes, que teve lugar no dia 15 de Dezembro de 1995.

Nesse dia, um navio tanque que se encontrava atracado ao cais do Posto B, iniciou a
descarga de 10.300m de agua de lastro contendo residuos provenientes da lavagem dos
tanques de carga que haviam transportado nafta quimica, gasolina e gasdleo (a sonda
marcava nessa altura 5,10 metros de &gua no interior do tanque com residuos), ficando
estes a superficie.

Pelas 4h e 30 minutos do dia 16 de Dezembro, o chefe de sec¢do do turno de servico ao
terminal constatou que a sonda marcava 13,20 metros.

Um pouco mais tarde sentiu-se um forte cheiro a produto petrolifero, proveniente do
referido tanque, o qual devido ao seu enchimento e por continuar a receber o lastro do
navio, transbordou, fazendo sair a agua e os residuos. Admite-se que possam ter sido
derramados 650 de agua misturada com residuos que também atingiram o areal da
denominada "Praia da Mulher Morta".

O chefe de turno devia conhecer a quantidade de lastro que o navio tinha para
descarregar, bem como a quantidade de produto existente no tanque e, ainda, certificar-
se do estado de funcionamento da sonda.

Por outro lado, o chefe do turno, ndo-exigiu do chefe de seccao o rigoroso cumprimento
das tarefas que lhe estavam atribuidas, ndo comunicou o ocorrido as autoridades
maritimas, ndo accionou o servi¢o de seguranca permanente que a Petrogal possui, nem
diligenciou por forma a minimizar os efeitos do derrame.

A empresa "Petrogal S:A.", ndo tinha a zona dos tanques devidamente iluminada, ndo
providenciou para‘que a escala da sonda se mantivesse pintada de forma legivel ou nem
a substituiu por outras'mais eficaz, nem dotou os reservatorios de posso de retencdo dos
produtos.

A autoridade competente apenas interveio quando o derrame de agua misturada com
residuos ja tinha ocorrido.

2. A questdo que se colocou, no despacho referido, era a de se saber se 0s
comportamentos descritos seriam susceptiveis de integrar a pratica do crime de poluicéo,
previsto no artigo 279.° do Cédigo Penal.

A resposta foi negativa.

Afirma-se que a responsabilidade criminal s6 acontece quando o agente continua a
produzir poluicdo, ndo obstante ter sido alertado pela autoridade competente para
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adoptar outro comportamento ndo lesivo do ambiente, e que 0 ndo acatamento
configuraria a pratica de crime punivel com prisdo ou multa.

Ora, no caso em apreciacgdo, tal ndo se verificou.

No entanto, evidenciando os factos relatados pratica de contra-ordenacdo foi remitida
certiddo de todo o processo a Capitania do Porto de Leixdes.
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CASOS PRATICOS

Tribunal do Circulo Judicial de Braga
Accao declarativa

O magistrado do Ministério Publico junto deste tribunal intentou acc¢do declarativa
contra o proprietario de um parque de sucata que, malgrado ndo se encontra licenciado
pela Camara Municipal de Braga para o exercicio da referida actividade e ter sido ja
objecto de ordem de encerramento da exploragdo, vem mantendo o local afecto ao
depdsito de residuos com manifestos impactos negativos no ambiente.

O Ministério Publico, ao abrigo da Lei de Bases do Ambiente, pediu.a condenagdo do

infractor na cessacdo de tal actividade, a remogdo da sucata € a satisfacdo de uma
obrigacdo de indemnizacdo por danos ambientais.
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Ex.mo Senhor Juiz do Tribunal
Judicial de Braga:

O Magistrado do M.P. nesta comarca, na defesa dos interesses difusos que lhe incumbe
proteger, vem propor ac¢ao declarativa, sob a forma de processo ordinario, contra :

()
com os seguintes fundamentos:

10
O réu é proprietario de um prédio rastico situado no (...), nesta comarca, no qual
instalou, pelo menos a partir de 1987, um depdsito de entulhos, ferro-velho e outros
residuos solidos, vulgarmente designado por parque de sucata, apesar de ndo possuir
qualquer licenca camararia para tal.

20
Este terreno possui uma area de 300 m2, sendo circundado por moradias com r/c e 1°
andar , por uma industria de panificacdo e uma Escola.

30
A sucata e o entulho sdo visiveis do exterior, j& que ndo existe qualquer cortina arbdrea
nem arbustiva a envolvé-las, além de que.a vedacdo existente ndo é suficientemente alta
para as tapar.

40
O referido parque tdo-pouco dispOe de qualquer zona circundante desde a vedag&o até a
linha limite do terreno onde Se situa.

50
encontrando-se a menos de 1 km do eixo das estradas municipais e nacionais mais
préximas.

60
O solo do terreno n&o foi sujeito a nenhuma impermeabilizacéo.

70
Acresce a estes factos, que frequentemente se queimam residuos sélidos, como baterias
velhas de automdveis, o que provoca a libertacdo de fumos e cheiros com o consequente
langamento para a atmosfera de substancias que causam dano e incomodo aos habitantes
das casas circundantes.

80
Devido ainda ao tipo de residuos e as condi¢cdes em que estdo dispostos - a ceu aberto- é
constante a proliferacdo de ratos e ratazanas, que além do incémodo visual que
provocam aos moradores, e de potenciarem a difusdo de doengas perigosas, como a
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peste bubdnica e outras, danificam os frutos e hortalicas que estes cultivam nos seus
quintais.

90
E ainda constante a deslocagio de camides, outros veiculos automoveis pesados e
maquinas dirigindo-se e provindo das instalagdes referidas em 1°, e efectuando cargas e
descargas,

100
0 que causa grandes ruidos, poeiras e incomodos e mal-estar aos moradores vizinhos do
parque de sucata referido em 1°.

11°
Todas estas actividades afectam negativamente a salde e o bem-estar dos moradores,
além de consubstanciarem uma flagrante alteracdo a qualidade do ambiente (v. parecer
da Administracdo Regional de Saude de Braga- Docl).

12°
Tal facto tem sido completamente ignorado pelo réu, j& que nunca correspondeu as
ordens camarérias no sentido de remover o referido parque de sucata daquela zona
( Doc. n°2),

13°
apesar de ja ter sido alvo de varios processos por contraordenacdo (Doc.n°3), tendo
apenas contribuido para alongar uma situagdo em si insustentavel para a qualidade de
vida dos habitantes deste local.

140
De facto, o primeiro alerta para esta situacdo remonta a 1987, e desde ai 0s protestos dos
moradores ndo mais cessaram, sendo que a resposta camararia a estes protestos se tem
mostrado insuficiente, apesar de ser uma entidade competente para remover este parque
de sucata (art.13°n°4 do Decreto-Lei n° 11/94).

15°0
Constituindo além do mais, uma clara violagdo do DL 117/94 de 3 de Maio,
nomeadamente dos arts. 2° n% 1a), 4, 5,6 e 7, art. 3% art® 4°n% 1 e 4, art®’12° n% 1 e 3,
art.12°n%l e 3, art® 13°n°s 2 e 4, art.15°n% 1 a) ;

16°
As baterias velhas de automovel depositadas no parque de sucata, sdo susceptiveis de
poderem ser consideradas como "residuos perigosos” segundo a classificacdo de
residuos inserta no Anexo I-B, n°37, conjugado com o Anexo Il da Directiva do
Conselho das Comunidades Europeias de 12 de Dezembro de 1991 (91/689/CEE), e da
Tabela n°3- B, n°38, conjugada com a Tabela n°4 do DL 121/91 de 9 de Abril.
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17°
De qualquer modo, o deposito destes residuos afecta a valorizacdo do solo, provocando
a sua degradacéo, violando os arts. 21° n°2, 25° n°4 e 26° n°1 da Lei n°11/87 de 7 de
Abril.

18°
Por outro lado, os fumos exarados para a atmosfera afectam a qualidade do ar,
implicando a sua degradacéo e causando dano e incomodo grave para as pessoas que
moram junto ao parque Se sucata,

190
0 que constitui igualmente uma clara violacéo do art. 26° da Lei n°11/87 de 7 de Abril.

20°
Se o parque de sucata continuar a laborar nesta zona e nestas: condicdes, tal facto
redundard num grave atentado ao direito ao ambiente, sendo que 0 ambiente é 0
conjunto dos sistemas fisicos, quimicos e bioldgicos e suas relacdes e dos factores
econdmicos, sociais e culturais com efeito directo ou indirecto, mediato ou imediato,
sobre seres vivos e a qualidade de vida do homem (cfr. art. 5° n°2 al. a) da Lei n°11/87
de 7 de Abril), e acarretar4 um prejuizo para toda a comunidade.

21°
O direito ao ambiente esta constitucionalmente consagrado (cfr. art. 66° da Constituicdo
da Republica).

22°
Funda-se a presente ac¢do no disposto no art. 66° da Constituicdo, art. 40° n°4 e 45° n°3
da Lei n°11/87 de 7 de Abril (Lei de‘Bases do Ambiente) e art. 5° n°1 al.f) da Lei 47/86,
de 15 de Outubro.

23°
O parque de sucata prejudica os moradores, ja que ndo s6 afecta o0 ambiente como valor
em si mesmo considerado e como interesse constitucionalmente protegido, mas se
reflecte ainda na qualidade de vida da comunidade humana que o circunda.

240
Os prejuizos advenientes da afectacdo do ambiente com a conduta intencional e lesiva
do Réu, ndo sdo, neste momento, ainda passiveis de uma exacta quantificacdo em toda a
sua extensdo,

25°

Devendo a sua precisa determinacdo relegar-se para execucdo de sentenca, ndo sendo no
entanto inferiores a 2.000.001$00

*k*k
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Termos em que devera a presente accdo ser julgada provada e procedente e, em
consequéncia, ser o Réu condenado a :

a) Encerrar imediatamente e a manter encerrado, sem qualquer actividade, o parque de
sucata referido em 1°.

b) Remover todo o espolio do parque de sucata do terreno em que ele actualmente se
encontra instalado.

c) Pagar a indemnizagdo em valor ainda ndo determinado pelos danos causados ao
ambiente e aos moradores, em valor a liquidar em execugéo de sentenca, nunca inferior
a 2.000.001$00.

Nestes termos requer-se que V. Exa se digne a
mandar citar o Réu, nos termos e prazos legais,
seguindo-se os ulteriores tramites até final.

Factos a provar : todos 0s constantes da peticao.

Valor: 2 000 001$00.

Juntam-se: os duplicados legais e trés documentos.

Testemunhas:

(..)

A Delegada do Procurador da Republica
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REFORMA DO CODIGO PENAL
Crimes contra o ambiente
Apresenta-se neste nimero a segunda parte do trabalho elaborado para o Boletim pelo
Senhor Procurador-Geral Adjunto, Dr. Souto Moura.

O texto ora publicado debruga-se, fundamentalmente, sobre o crime de poluig&o.
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CRIMES CONTRA O AMBIENTE
(Segunda parte)

B - Poluicéo

No Capitulo 111 (*“Crimes de Perigo Comum”), do Titulo IV (“crimes contra a vida em
sociedade”), da Parte Especial do Codigo Penal revisto, o legislador introduziu dois
preceitos centrados na protec¢do do ambiente, promovendo-se este, enquanto tal, a bem
juridico protegido. Séo os art.°s 278.° (epigrafado de “Danos contra a natureza”), e 279.°
(epigrafado de “Polui¢do”). Formalmente conexionado com o art® 279.° do Codigo, o
art.° 280.° (epigrafado de “Polui¢cdo com perigo comum?”), é o Unico dos trés tipos legais
que podera efectivamente caracterizar-se como “crime de perigo. comum”, sendo 0s
outros dois, fundamentalmente, crimes de dano.

No processo de neo-criminalizacéo que levou a introdugdo dos crimes contra o ambiente,
0 art.° 280.° prevé uma infraccdo que, estruturada em termos de perigo concreto, e
perigo comum, defende imediatamente bens juridicos ndo ambientais. Inscreve-se pois
na linha classica dos crimes de perigo concreto que jA& o Cddigo, antes de revisto,
contemplava, para a defesa da vida, da-integridade fisica de outrém, ou de bens
patrimoniais alheios de valor elevado.

Debrucemo-nos entdo sobre o art.2279.° do Codigo Penal, depois de o termos ja feito
sobre o art.® 280.°.

2

2.1. Se se quiser remontar as posi¢fes que a doutrina vinha manifestando entre nos,
sobre a necessidade de criacdo de um crime ambiental, ou de um crime “ecol6gico
puro”, antes da revisdao do Caédigo Penal, somos confrontados, antes do mais com as
opinides que sobre o assunto manifestou Figueiredo Dias. Isso ja em 1977, as quais
viriam a ser, posteriormente, referéncia obrigatéria de outros autores (José Miguel
Sardinha, Lopes Rocha, Anabela Rodrigues, Fernanda Palma). Para aquele ilustre
professor, os delitos ecoldgicos ndo deveriam figurar nos Cddigos Penais, e sim em
legislacdo autonoma. Por tais infraccdes haveria que responsabilizar também as pessoas
morais “qua tales”. O bem juridico protegido nessas previsfes deveria ser directamente
a qualidade do ambiente *. Finalmente, a estruturacéo do tipo legal de crime haveria que
fazer-se, basicamente, como crime de desobediéncia 2.

1 “Julgo poder afirmar, assim, que nas sociedades dos nossos dias - especialmente nas
sociedades industriais, dirigidas a producao e ao consumo de massas — um meio de vida
sdo constitui sem duvida um bem juridico em sentido proprio e autdbnomo, que reclama
a intervencdo protectora do direito penal.
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A Comisséo encarregue de rever o Codigo Penal ndo previu qualquer crime de “danos
contra a natureza” como 0 que depois seria introduzido no art.° 278.°. Integrou no
Caodigo, porém, o crime de poluicdo, que figuraria no art.° 279.°. Os crimes ambientais
ndo foram remetidos pois para legislacdo extravagante, e, embora seja dificil defender
gue o chamado direito penal secundario tenha uma dignidade penal menor, parece-nos
inegavel que a neo-criminalizacdo de crimes ambientais, com sede no Cddigo, fez
passar a mensagem de que o legislador atribuia a proteccdo da qualidade do ambiente
um valor primordial. Quanto a responsabilizagdo das pessoas colectivas por tais crimes
também ndo iria ter lugar, embora num n.° 4, do preceito que viria a ser eliminado, se
tivesse aludido a tal responsabilizag&o.

Como ja noutros locais defendemos ® ¢ ao direito administrativo, directamente apoiado
no ilicito de mera ordenacdo social, que cabe a tarefa maior na protec¢do do ambiente.
Ora, a responsabilizacdo das pessoas colectivas por contra-ordenacdo é susceptivel de
minorar 0s inconvenientes que adviessem da sua completa irresponsabilidade neste
ambito. Por trés razBes principais: as coimas podem hoje atingir_valores elevados; as
contra-ordenacgdes prevéem sancOes acessoOrias aplicaveis as pessoas colectivas, de
alcance preventivo decisivo; a pena de prisdo, monopdlio dos crimes, também nunca
seria aplicdvel as pessoas colectivas, pelo que, .do.ponto de vista da sangdo, a
responsabilizagdo criminal das pessoas colectivas implicaria s6, fundamentalmente, a
possibilidade de uma sangdo pecuniéria mais elevada.

Mas sera que o crime de poluicdo do art.2.279.° do Codigo Penal continua a eleger como
bem juridico protegido o ambiente “qua tale”?

E, tal como ele agora se apresenta, estaremos de facto perante um crime de
desobediéncia?

2.2. Como ¢ sobejamente sabido, por bem juridico ha-de entender-se um estado de
coisas reputado valioso pelo legislador e como tal sentido pelos cidaddos, que

N&o se tratara pois.aqui s6 - como ja se pensou ser a via mais adequada, se ndo mesmo a
Unica correcta ou possivel - de uma protecgdo mediata dos bens juridicos da vida e da
salde de pessoas individuais, mas de uma proteccdo imediata de valores ambientais
essenciais a plena realizagédo da personalidade de cada homem?”. (Cfr. “Sobre o papel do
direito penal na proteccdo do ambiente” - Revista de Direito e Economia, Ano 4.5, n.° 1,
Janeiro/Julho de 1978, pags. 9 e 10.

2 «A solugdo estara4, em minha opinido, em construir os delitos ecolégicos como delitos de desobediéncia
a entidade estadual encarregada de fiscalizar os agentes poluentes, e competente para lhes conceder
autorizacGes ou lhos impor limitagdes ou proibigdes de actividade. (...) Punivel sera toda a pessoa - fisica
ou colectiva - que, no exercicio da sua actividade, desobedeca as exigéncias e prescricbes que lhe foram
dirigidas validamente (e mesmo que sé individualmente) pela instancia de tutela em matéria de protec¢do
do ambiente, ou aos condicionamentos ou proibigdes que por aquela instancia foram postos ao exercicio
da sua actividade.” (Cfr. ob. cit. pag. 19).

% Cfr. V.g. “O Crime de Poluigdo — A propésito do art.® 279.° do Projecto de Reforma do Cédigo Penal”,
Revista do Ministério Publico, n.° 50, pag. 15 e segguintes.
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corresponde, o traco grosso, a ideia de um interesse, abstractamente considerado. E a
partir da analise do tipo legal que havera que extrair a conclusdo, de que com a previséo
em foco, se pretendem proteger um ou mais interesses determinados. Se abordarmos as
varias formulagcdes dos crimes que prevéem atentados ao ambiente, chegaremos a
conclusdo de que, em tais preceitos, podem defender-se afinal bens juridicos que outros
preceitos também contemplam. E o caso da vida, integridade fisica, patrimonio, saude
publica, seguranca publica, autoridade publica.

Antes da revisdo do Codigo o ambiente era tutelado s6 por crimes de perigo comum, em
que os bens juridicos protegidos eram da espécie apontada. E 0 que hoje continua a
ocorrer com o crime do art.° 280.° do Cadigo Penal.

Mas 0 meio ambiente pode ser defendido também, de modo directo, elegendo-se assim
0 préprio ambiente, melhor, a qualidade desejavel do ambiente, como bem juridico com
autonomia sobre os ja referidos.

Finalmente, ndo seréd de excluir que, através de solugdes mistas;.se proteja 0 ambiente
enquanto tal, e, concomitantemente, outro ou outros bens juridicos.

Cremos gue no artigo 279.° o bem juridico protegido.é, antes do mais, e prioritariamente
0 ambiente. De modo secundario, porgue instrumental, ter-se-a elegido também como
bem juridico o acatamento da vontade da autoridade, concretamente da Administracdo
Plblica, em matéria ambiental.

O bem juridico ambiente surge com um caracter dinamico, complexo e sintético. Ja se
disse que o valor ambiente a proteger nao é qualquer ambiente, € um ambiente com a
qualidade reputada necessaria, no-momento historico e no local eleitos. E a sociedade,
que através da regulamentacdo administrativa pertinente, exprimird a qualidade que
deseja para 0 ambiente em que quer viver e quer que vivam as geracgoes futuras.

Em termos de poluicdo, porque a vida em sociedades industrializadas é sempre fonte de
poluicdo, do que se tratara é de fixar os niveis de tolerabilidade de poluicdo. Estando em
causa a bio-esfera, a qualidade do ambiente € o ponto de equilibrio entre a poluicéo
tolerada e o respeito por outros interesses, designadamente de tipo produtivo. Porque tal
ponto de equilibrio varia com a conjuntura economico-social e o nivel de exigéncia da
populacdo, a estrutura do tipo de crime de “poluicdo” ha-de viabilizar aquela
variabilidade. E dai, desde j& se diga, a necessidade de se utilizarem conceitos
indeterminados ou se apelar para a regulamentacdo administrativa.

Ao pensar-se em qualidade do ambiente pensaremos necessariamente na proteccdo da
vida e salde humanas, no uso racional dos recursos naturais, na preservacdo do
patriménio pessoal e colectivo, no prazer estético ligado a paisagem, no gosto em
usufruir da natureza no seu estado mais puro possivel etc. etc.. Ora, todos estes valores
que poderiam autonomizar-se constituindo de per si bens juridicos, fundem-se numa
sintese que os transcende e a que chamamos qualidade do ambiente.
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O bem juridico surge assim como uma abstrac¢do da complexidade daqueles elementos,
que as pessoas reputam de necessarios para poderem viver bem, no tocante ao ambiente.
Na expressdo de Rodriguez Ramos, a abstraccdo de todas aquelas componentes traduz-
se afinal numa conjugacdo, que significa ao mesmo tempo pressuposto da vida, vida e
qualidade de vida *. Ndo andamos muito longe do bem juridico-constitucional, e por
isso legitimador, do bem juridico-penal: “ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado” a que tém direito todos, e que todos tém o dever de
defender. (cfr. art.° 66.° n.° 1 da Constituicdo da Republica).

2.3. Se, como defendemos, o art. 279.° do Cddigo Penal elegeu como bem juridico
principal a qualidade do ambiente, e concorrentemente mas secundariamente, o respeito
pela vontade da Administracdo, o modelo usado na elaboracdo do tipo ndo pode fazer
deste, fundamentalmente, um crime de desobediéncia. Porque ainda que se dissesse
estar em causa a desobediéncia em matéria ambiental, - a desobediéncia referir-se-a
sempre a uma qualquer area da vida social em que a autoridade é chamada a intervir -
sempre se visaria ai, de modo imediato, reforcar a autoridade da Administracdo, com o
recurso ao direito criminal. E s6 indirectamente proteger o ambiente, porque se isolara
uma area, essa area, de intervencdo da Administragéo.

Aliés, a propria estrutura formal do preceito aponta claramente para uma secundarizacao
do elemento desobediéncia. Desde a epigrafe (“Polui¢do™) até ao facto de o elemento
desobediéncia surgir s6 no n.° 3 do artigo, comao explicitacdo do conceito indeterminado
“medida inadmissivel”.

Como é que, entdo, poderiamos caracterizar o crime do art.° 279.° do Cédigo Penal?

2.4. E conhecido como a doutrinae alicdo do direito comparado nos tém fornecido,
basicamente, quatro alternativas para modelo de crimes ambientais, apontando-se a
umas e a outras objeccdes dificeis de contornar. No fundo, as opcGes deverdo atender a
razGes de eficacia - a utilidade da criminalizacdo no contexto do sistema sancionatério
de caracter punitivo . global, e ao cuidado com a prevencdo de possiveis
inconstitucionalidades. Neste contexto, podera atender-se a que,

- 0 modelo do crime de perigo concreto levanta problemas de prova e esta vocacionado
para a eleicdo de bens juridicos tradicionais como a vida, a integridade fisica, o
patriménio. E o que ocorre com os crimes de perigo comum do nosso Codigo;

- ao modelo do crime de perigo abstracto tém-se levantado as objeccdes de ferir
principios como o da culpabilidade e da legalidade, na base de uma necessidade de
ofensividade do bem juridico, em termos de leséo ou risco efectivo. Aliés a estrutura do
crime de perigo abstracto é tipica de outras ordens sancionatorias como a das
transgressdes ou contra-ordenagdes, que participam daqueles principios da
culpabilidade e legalidade em termos proprios.

* Cfr. “Alternativas de la proteccion penal del medio ambiente” in Cuadernos de Politica Criminal, n.°
19, 1983, pag. 148.
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- a0 modelo do crime de desobediéncia tem-se apontado que, se afinal de contas ai
sobressai 0 respeito as ordens ou directivas da autoridade, se bem que ao servi¢o do
ambiente, fica a proteccdo deste sO dependente da actuagdo daquela. E dai a
impossibilidade de se reprimirem atentados ao ambiente, ainda que graves, sO porque a
Administracdo ndo actuou.

- finalmente, 0 modelo do crime do dano sofre com o facto de a leséo efectiva do bem
juridico ser um elemento do tipo. Estando-se como se estd perante efeitos de grande
danosidade social, dever-se-ia antecipar a puni¢do para estadios de desenvolvimento da
actividade do agente, anteriores ao dano, assim se assegurando uma maior prevengéo do
dito.

O crime do art.’ 272.° é para n6s um crime de dano com uma componente de
desobediéncia. Ou, se se quiser, um misto de dano e desobediéncia com prevaléncia

para aquele.

Do ponto de vista da lanosidade social do comportamento a poluicio é resultado e dano.
E o desvalor do resultado.

Mas porque nem toda a polui¢do tem dignidade criminal, a desobediéncia surge como
circunstancia agravativa tipica do comportamento poluente. Conter4 em si também um
desvalor de resultado, mas surge na arquitectura do preceito, globalmente considerado,
como claro desvalor da ac¢do do agente que-poluiu.

A consideragdo do sistema global, onde figura com relevo o direito contra-ordenacional,
retira forga a objeccéo, de que o perfilhar do modelo do crime de dano ndo responde
eficazmente as necessidades de prevencdo. Estas, serdo antes do mais colmatadas com a
aplicacdo das coimas e outras sancBes acessorias previstas nas contra-ordenacdes. A
criminalizacdo fica reservado um papel de retaguarda e destinado a sancionar as
situacOes mais graves.

Tentemos de seguida aproximarmo-nos mais de perto do art.° 279.°.

Ao contrério daquilo que por regra ocorre na formulagdo dos crimes de perigo comum,
ndo se utiliza no preceito qualquer expressdo como, “criar perigo para”, ou outra
equivalente. Avanca-se logo com o termo “poluir”, que integra em si uma certa accao -
a accédo de poluir - e o resultado dessa ac¢éo - o efeito poluente ou polui¢cdo. Do mesmo
modo, noutros crimes de dano, cujo exemplo classico é o do homicidio do art.° 131.° do
Caodigo Penal - “Quem matar ....”.

Quem polui, polui alguma coisa. As areas eleitas como objecto de poluigdo séo a agua,
0 solo, o ar ou o0 dominio do som. Estamos pois centrados no ambito da bio-esfera, ndo
tendo o legislador curado, neste preceito, de questdes como o da “poluigédo visual”, do
mesmo modo que, no art.° 278.°, se ndo abrange a preservagdo do patriménio cultural,
maxime arquitectonico e urbanistico. De tudo isto nos déo conta as alineas do n.° 1 do
preceito.
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Mas em que é que consiste concretamente o acto de produzir poluigdo?

Por outras palavras, sabido que a vida do homem representa sempre alguma
interferéncia num eventual equilibrio preexistente, qual os efeitos da ac¢cdo humana que
se tém que considerar perniciosos?

A nosso ver, poluir corresponde a um tipo de actividade em si negativamente conotada.
N&o ha poluigdo boa e poluicdo ma. Poluicdo, €, par o legislador, sempre algo de mau.

Dai que poluir seja lesdo da qualidade do ambiente, e ndo perigo presumido de lesdo
dessa qualidade, com o que possivelmente estariamos caidos num crime de perigo
abstracto.

Nesse sentido aponta, ao que cremos, a no¢do de poluicdo que se pode extrair da Lei de
Bases do Ambiente (art.° 21.° da Lei n.° 11/87, de 7 de Abril).

Por ai se vé& que poluicdo ndo é sO a alteracdo das componentes. naturais, nus sim a
alteracdo “que afecte negativamente a saude, o bem-estar e.as diferentes formas de vida,
0 equilibrio e a perenidade dos ecossistemas naturais e:transformados, assim como a
estabilidade fisica e bioldgica do territorio”.

Aliés a alinea a) do n.° 1 do art.° 279.°, depois de se referir & poluigdo da agua, fala em
“de qualquer modo degradar as suas qualidades”. Degradar € mudar, mas mudar em
sentido prejudicial.

Se poluir é de per si atingir o.bem juridico qualidade do ambiente, a polui¢do
criminalmente censuravel, ou.a-dignidade criminal do comportamento poluente,
socorre-se, além disso, de outra componente. Para que haja crime é preciso que se polua,
mas ndo basta que se polua para que haja crime °. E mais uma vez apelamos para o
sistema global, ao lembrar que a polui¢do, enquanto comportamento pernicioso, pode
estar e estard em regra, ja sob a al¢ada do direito penal administrativo. Entdo a poluicao
criminalmente‘censuravel reclamarad um “quid plus”, que no preceito em foco assenta, a
nosso ver, na componente desobediéncia. E nem preciso sera dizer que, na decorréncia
do que vimos defendendo, ndo estaremos perante uma desobediéncia “qualificada” pelo
resultado poluente, e, muito pelo contrério, perante uma poluicdo “agravada” pela
desobediéncia.

O preenchimento do tipo exige que se polua, e polua “em medida inadmissivel”. Esta
expressao, que a partida parece remeter para quotas, niveis ou graus de poluicdo
intoleraveis, tal como o direito administrativo os tivesse determinado, vem afinal a ter
que ver com a referida componente de desobediéncia, relacionando-se pois com
critérios de indole quantitativa sé indirectamente, ou nem isso.

® N&o é s6 porque o bem juridico penal preservacdo do patriménio é atingido que ha crime de dano. E
necessario também que seja atingido de forma intencional, desde que desapareceu o crime de dano
negligente. Este, um lugar paralelo do que se passa com a lesdo do bem juridico ambiente e a
criminalizagdo dos comportamentos que o afectam.
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A “medida inadmissivel” tal como a “poluicdo” sdo elementos do tipo. Depois de
vermos o que nos parece significar “poluir”, vejamos entdo quando é que tal poluicao
ocorre “em medida inadmissivel”. E 0 n.° 3 do preceito que no-lo diz:

- E preciso que a natureza ou os valores da emissdo ou imissdo poluentes contrariem
algo que se estabeleceu;

- O que é contrariado sdo prescricbes ou limitacbes impostas pela autoridade
competente;

- As quais, obviamente, terdo que respeitar as disposicdes legais ou regulamentares
pertinentes.

- E que, além disso, terdo que ser prescri¢oes ou limitacGes estabelecidas sob cominacéo
das penas previstas no preceito.

Vé-se assim que, antes do mais, tem que haver polui¢cdo com. certas caracteristicas
quantitativas ou qualitativas. Em virtude de tais caracteristicas - a lei fala de natureza e
de valores da emissédo ou imissdo - sdo contrariadas prescricdes” ou “limitacbes”
impostas pela autoridade competente. Essas “prescrigdes™ ou “limitacGes” respeitam
disposicgdes legais ou regulamentares, pelo que, parece claro, com elas se ndo podem
confundir. Trata-se de “prescri¢es” ou “limitagbes que ndo sdo impostas directamente
por instrumentos normativos e se terdo que-reconduzir entdo a actos administrativos. As
“prescricdes” ou “limitacbes” sdo além disso acompanhadas da cominacgéo de aplicacéo
das penas previstas no artigo. Essa cominagdo surgird entdo como uma condicdo
objectiva de punibilidade. N&o constava da primitiva redaccdo do preceito, e encontrara
a sua justificacdo, tal como no_crime de desobediéncia do art.° 348.° do Cddigo Penal,
“para se afastar o arbitrio da Administracdo” (°).

3

Muito emborao tipo do.art.° 279.° do Cédigo Penal seja fundamentalmente um crime de
dano, a nosso ver de-modo claro (*), a doutrina vem partilhando opinides diferentes
quanto & estrutura do crime em foco, e, sobretudo, exprimiu j& preocupacfes quanto a
constitucionalidade da opcdo seguida, face, designadamente, ao principio da legalidade.

Assim, havera que tentar ver mais em pormenor onde é que residira esse espectro da
inconstitucionalidade que se levanta sobre o preceito. E com isso teremos que chamar a
colacdo toda a problemética das normas penais em branco, sem que sobre ela nos
possamos deter como cumpria. Dir-se-a no entanto o seguinte:

® Cfr. “Cédigo Penal, Actas e Projecto da Comisséo de Revisdo” Ministério da Justica, 1993, pag. 359 e
409.

" Assim também, c.g., na obra citada na nota anterior, pag. 359, referindo-se a opinido expressa pelo
Professor Figueiredo Dias na Comissdo de Revisdo, ou in “Reforma do Cddigo Penal — trabalhos
preparatorios” Vol. I, Comissdo de Assuntos Constitucionais Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica, Lisboa, 1995, pag. 147.
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O principio de reserva de lei formal das leis penais, insito na alinea c) do n.° 1 do art.°
168.°da Constituicdo da Republica, ndo pode ser entendido, a nosso ver, em termos téo
limitativos que impegam a remessa para normas ndo penais, eventualmente sem as
garantias da lei penal, a defini¢do de algum dos pressupostos da puni¢do. Cremos, pelo
contrario, que aquele principio serd respeitado, sempre que o nucleo essencial da
conduta punivel, o seu contetdo de desvalor a respeito da lesdao do bem juridico, estiver
fixado na lei penal.

Esta ndo fica pois nesse caso reduzida & simples inobservancia de preceitos
administrativos.

No preceito em analise parece inquestionavel que o n.° 3 da contetdo ao conceito “em
medida inadmissivel”, que aparece no n.° 1, ao lado do acto de poluir, e que constitui o
cerne da ilicitude tipica. N&o € pois aceitavel que a componente desobediéncia toda ela
seja relegada para a natureza de condigdo objectiva de punibilidade.. No n.° 3 assumira
aquela natureza, j& o dissemos, a cominacdo. Ndo o desrespeito. pelas prescricdes e
limitacbes. E como também ja se apontou, a desobediéncia em foco ndo é aqui o
desrespeito de normas. Se assim fosse, o legislador teria dito tdo sd, que comete o crime
quem polui, ndo observando a regulamentagdo administrativa existente para o sector de
actividade em questdo. Os pressupostos do cometimento do crime seriam entéo
exactamente 0s mesmos do cometimento das contra-ordenacfes que abundam em todos
0s sectores de proteccdo do ambiente.

Alias, ao aludir a “autoridade competente™ que impBe prescricbes ou limitacbes, o
legislador quis obviamente referir-se-aos agentes administrativos e ndo aos detentores
do poder regulamentar e muito.menos-legislativo. Para dizer que ndo respeitando uma
norma, se “desobedecia” a norma, de pouco serviria o n.° 3 em questao.

Porque 0 que se desrespeita é a vontade da Administracdo expressa sem as
caracteristicas de generalidade e abstraccdo, poder-se-a falar de desobediéncia em
sentido proprio, ou seja, do ndo acatamento do que, tecnicamente, classificariamos de
um acto administrativo. Tais actos poderdo assumir a natureza de ordens, proibicoes,
directivas, autoriza¢Oes, licengas etc.. Podem dirigir-se a urna Unica entidade, ou podem
assumir a natureza de actos administrativos colectivos, plurais ou gerais (°). O
importante é que, entre a lei ou regulamento, e a conduta do agente da poluicéo, se
interponha uma intervencdo da Administracdo. E porque a desobediéncia ¢é
desobediéncia ao contetido dessa intervengdo, o crime sO se consumard com a poluicéo
que se produza depois da comunicagdo do acto administrativo referido.

8 Os actos colectivos tém por destinatario um conjunto unificado de pessoas, 0s actos
plurais sdo decisGes aplicaveis por igual a varias pessoas diferentes e 0s actos gerais sdo
0s que se aplicam de imediato a um grupo inorganico de cidaddos, todos eles bem
determinados, ou determinaveis no local. (M. Freitas do Amaral, in “Direito
Administrativo” Vol. 11, Lisboa, 1989, pag. 89 e segs.).
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A componente desobediéncia analisa-se entdo em duas ordens de pressupostos de
caracter ndo penal. A disciplina normativa que sob a forma de lei ou regulamento veda
aquela poluicéo, face a “natureza ou valores da emisséo ou da imiss&o”, por um lado, e
a intervencdo dos agentes administrativos, imposta ou operada em conformidade com
tal disciplina normativa.

Parecem hoje definitivamente arredadas a maior parte das objeccOes feitas as normas
penais em branco em sectores como o do direito penal secundario.

Sempre que nos pressupostos da punigéo aflore a necessidade de recorrer a actividades
que ndo sdo absolutamente proibidas e que sobretudo exigem uma regulamentagéo
técnica, ndo poderdo figurar na norma penal as explicitaces tendentes a determinacao
dos comportamentos ndo tolerados. O recurso ou a dependéncia em relacdo ao direito
administrativo surge entdo como 0 preco a pagar para que o direito penal possa
acompanhar a evolugao scio-econémica do nosso tempo®.

Quanto a intervencdo concreta dos agentes administrativos, —tratar-se-a de um
pressuposto em si ndo normativo, da puni¢do, que.a nosso ver ndo contende com o
principio da legalidade formal. E 6bvio que, para se poder desobedecer, tem que haver
uma autoridade que tenha previamente resolvido dar uma “ordem”. Onde sim podera
haver dificuldades, é, face ao postergar de um principio constitucional de igualdade, se
nuns casos a Administracdo interveio como podia e devia e noutros ndo. Dai que a
correcta aplicacdo do art.° 279.° do Cdodigo-Penal pressuponha uma regulamentacao das
actividades dos agentes administrativos,. em matéria de ambiente, que assegure para
situacdes iguais tratamento rigorosamente igual.

Se essa regulamentacdo existe e € eficaz € questdo que ndo nos compete avaliar.
4

Resta tecer um comentario breve ao crime do art.° 280.° do Codigo Penal. J& antes se
disse que ndo de depararmos aqui com um crime ambiental ou ecoldgico puro,
fundamentalmente porque o bem juridico protegido ndo é a qualidade do ambiente.
Sucede alias directamente ao art.° 269.° do Cddigo, antes de revisto.

Trata-se de um crime de perigo concreto tradicional, em que, como elemento do tipo,
havera que provar que a vida, a integridade fisica de outrém, ou o patrimdnio alheio de
valor elevado, ficaram, por forca da poluicdo, numa situacao de especial vulnerabilidade.

De sublinhar que o art.° 280.° ndo é o crime do art.° 279.° qualificado, como j& se viu
defender na nossa jurisprudéncia.

% N&o se mata mais ou menos, n&o se furta mais ou menos. No dominio do direito penal
classico a norma penal € “auto-suficiente”. Mas por exemplo face a precos tabelados por
portaria, como descrever o crime de especulagcdo sem uma dependéncia em relagéo ao
direito administrativo?
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Quando no corpo do art.° 280.° se apela para a “conduta descrita no n.° 1 do artigo
anterior” esta-se a remeter para elementos descritos e ndo valorativos, a nosso ver. O
preenchimento do elemento do tipo de crime do art.° 279.%, “em medida inadmissivel”.
ndo tem que ser preenchido para que ocorra o crime do art.° 280.°. A descricéo relevante
para efeitos deste preceito € s a que resulta das alineas do n.° 1 do art.® 279.°.

Né&o fora assim, repete-se, o art.° 280.° qualificaria o art.° 279.°, ao arrepio de toda a
técnica legislativa usada para outros crimes qualificados, e para os demais crimes de
perigo comum, onde se ndo inclui qualquer componente de desobediéncia. Quanto ao
significativo agravamento da pena no art.° 280.°, face a pena do art.° 279.° ela justificar-
se-a pelo facto de aqui, tal como por exemplo no crime do art.’ 282.° estarem a
proteger-se bens individuais como a vida ou a integridade fisica, e ndo um interesse
difuso como € o caso do ambiente.

Resta acrescentar que, a quantos rejeitam a construgdo do crime de polui¢do e m termos
de crime de dano, por subvalorizar propositos preventivos, o art.° 280.° fornece a tal

nivel um complemento estimavel. Mais uma vez, s a consideracdo global do sistema
permite fazer a apreciacgdo correcta de um dos elementos de tal sistema.

Lisboa, 24 de Setembro de 1996

José Adriano.Machado Souto de Moura

(Procurador-Geral-Adjunto)
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