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Inquérito n.° 582/94

Comarca de Peso da Régua

I — Tiveram inicio os presentes autos com base numa queixa da A
a qual, ao abrigo do disposto nos artigos 66.°, n.° 3 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, 6.° e 7.° da Lei n.° 10/87, denunciou a Procuradoria Geral da Republica a
existéncia de situacdes de “grave degradacdo do ambiente e actividade criminosa em
oito lixeiras situadas em Portugal Continental”, entre as quais a que é objecto do
presente inquérito — lixeira de Godim, comarca de Peso da Régua.

As situacOes de facto retratadas no dossier da A gue acompanhou aquela
participacdo sdo as descritas a fls. 15 dos presentes autos, referente a situagdo de
deposicdo de residuos sélidos urbanos do concelho de Peso da Régua.

Em sintese foram denunciados os seguintes factos:

— A lixeira situa-se no talude da margem direita do Rio Douro, distando menos
de 5 metros do leito de estiagem (ou leito menor);

— Né&o tem qualquer impermeabilizacdo, nem drenagem e tratamento de
lixiviados;

— Por via disso 0 Rio Douro é fortemente contaminado;

— A lixeira ndo tem vedacdo --apenas um muro junto a estrada —, mas como
ndo tem guarda e a entrada ndo se encontra obstruida, torna-se facil o acesso de
veiculos, pessoas e animais;

— O lixo encontra-se em-combustdo lenta, formando fumos que se sentem junto
as habitagdes mais proximas;

— A massa de lixo € bastante compacta, 0 que aumenta o risco de explosdes por
auséncia de drenagem do biogas.

Procedeu-se a inquérito com vista ao apuramento dos factos ilicitos e seus
responsaveis.

Foram considerados os seguintes aspectos fundamentais:

1. A investigacdo alargou-se a matéria contra-ordenacinal, dado se verificar
concurso com factos tipicos integradores de ilicito criminal;

2. Optou-se por balizar temporalmente a investigacdo nos Gltimos cinco anos,
tendo em perspectiva o prazo prescricional de cinco anos correspondente aos varios
tipos legais de crimes em causa — perigo de incéndio, previsto e punido pelo artigos
254.° do Cddigo Penal e 22.° da Lei n.° 19/86, de 19 de Julho; e de contaminagdo e
envenenamento de agua, previsto e punido pelo artigo 269.°, n.° 4, do mesmo diploma.

3. Ponderou-se também, nesta decisdo a circunstancia de a génese e a
subsisténcia do problema se situarem em executivos camararios sucessivos.
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Foram efectuadas as diligéncias de investigacdo julgadas necessérias com
recolha de prova, documentacdo e informacéo relativos a génese da lixeira em causa,
detentores e responsaveis pela mesma ao longo dos anos, solucbes técnicas
preconizadas e implementadas e dificuldades financeiras ou tecnologicas para a
resolucdo do problema.

Solicitou-se a Direc¢do Geral do Ambiente (DGA) a realizacdo pericia para
apuramento das caracteristicas da lixeira, composi¢cdo dos lixos, situacdo, grau de
contaminagdo da agua a montante e a jusante, e grau de qualidade do ar.

Il — Do conjunto das diligéncias efectuadas apurou-se em sintese o seguinte:

A — A pericia da Direc¢do Geral do Ambiente veio confirmar, de um modo
geral, os dados de facto descritos na participacdo da A . Cumpre no entanto
destacar algumas divergéncias, relevantes, inclusive, do ponto de vista da qualificagcdo
juridico criminal.

Assim apurou-se que as areas populacionais. mais proximas s&o,
respectivamente, para o lado montante um pequeno aglomerado, Carvalho, a cerca de
600 metros, e para jusante, a povoacao de Caldas.de Moledo, a cerca de 350 metros.

A casa habitada mais proxima situa-se.a cerca de 300 metros para jusante, a
entrada das caldas de Moledo — ponto 1.1do relatorio do exame pericial apenso.

Em redor da lixeira ndo existem areas florestais, nem instalacfes facilmente
inflamaveis — ponto 1.2, do referido relatorio.

B — Quanto a contaminagdo da &gua foram as seguintes as conclusdes mais
relevantes do relatério pericial;

— Ha contaminagéo das aguas do Rio Douro

— Esta contaminacdo devera ser devida a descarga de efluentes na zona da
cidade de Peso da Régua e também devido & drenagem natural da lixeira
(ponto 11. 6);

— Néo foi detectada a existéncia de &guas subterréneas utilizaveis nas
proximidades da lixeira (ponto Il. 7);

— A comprovada existéncia de contaminacdo bacterioldgica das aguas do rio,
proximo do local, constitui um risco para a saude publica, caso estas aguas sejam de
gualquer modo ingeridas pelo homem ou utilizadas em actividades de recreio com
contacto directo.

O grau de prejuizo para a saude humana ndo é possivel de determinar, sendo
que se determinaram parametros indicadores de contaminardo bacteriolégica, que
indicam apenas a probabilidade de ocorréncia de agentes causadores de doenca de
natureza hidrica (ponto II. 9);
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— Naéo se dispde de elementos para inferir se a contaminagdo detectada é
susceptivel de causar a morte de animais Uteis a0 homem. No entanto a situacdo de
risco para a saude humana pode também ser extensivel aos animais (ponto I1. 10);

— As &guas do Rio Douro sdo utilizadas pelo homem para vérios fins:
navegacdo, producdo de energia eléctrica, como origem de abastecimento, pesca,
utilizacéo recreativa, com ou sem contacto directo, etc.

C — No que concerne & qualidade do ar ha que realcar as seguintes conclus@es
do relatorio da Direcgdo Geral do Ambiente:

— A lixeira encontra-se em auto-combustdo, com formacao de fumos espessos
esbranquigados de cheiro nauseabundo caracteristico;

Né&o foi determinado, nem avaliado o grau de poluicdo atmosférica, por falta de
equipamento adequado para o efeito pretendido, sendo alias desconhecida, segundo a
Direccdo Geral do Ambiente outra entidade que disponha de meios adequados para
efectuar tais medicoes.

D — Das diligéncias efectuadas junto da Camara Municipal de Peso da Reégua
(CMPR) e da recolha de documentacdo e informagao: efectuadas apuraram-se, em
resumo os seguintes factos mais relevantes:

A lixeira em causa encontra-se situada na localidade de Godim ha mais de vinte
anos, tendo comecado ali a ser depositados residuos sélidos de uma forma espontanea
pelas populacdes;

Ndo ha na Camara Municipal de Peso da Régua quaisquer registos ou
deliberacBes que documentem-a data em que comecaram ali a ser depositados 0s
residuos do concelho.

Foi oportunamente efectuada na Camara Municipal de Peso da Régua uma
pesquisa dessa. documentacdo, com vista a recolha de elementos para contestacdo de
uma accéo proposta pelos proprietarios dos terrenos onde se encontra a lixeira contra a
Céamara Municipal de Peso da Régua.

Tal busca resultou infrutifera.

Desde 1990 o actual executivo da Camara Municipal de Peso da Régua vem
desenvolvendo diligéncias com vista a resolugdo do problema do depdsito dos residuos
urbanos do concelho e subsequente selagem da lixeira.

O problema apresenta, no entanto, algumas condicionantes especificas, que
implicam dificuldades véarias e morosidade na sua resolucéo:

— A gestdo dos residuos solidos urbanos de um concelho com a dimensdo de
Peso da Régua e, sobretudo com as suas caracteristicas orogréaficas, implica sempre
uma solucéo inter-municipal. Isto quer se opte por um aterro sanitério, por uma central
de combustagem ou por uma central de incineracao;

— Qualquer outra solugéo alternativa imediata teria uma viabilidade reduzida a
um prazo de trés a cinco anos, 0 que, atentas as condicionantes actuais para a
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construcdo de um aterro sanitario, determinaria encargos financeiros incomportaveis
para a autarquia,

— Acresce que sO pela' via da associacdo de municipios se obtém o apoio
financeiro do governo central, indispensavel para a concretizagdo de um projecto desta
envergadura;

— Finalmente as caracteristicas orograficas do concelho de Peso da Régua
implicam que o0 6nus da construcdo de um aterro sanitario incida sobre outro concelho,
0 que mais reforca a necessidade da solugéo inter-municipal.

Tendo presentes estas condicionantes a Camara Municipal de Peso da Régua
constituiu com outros municipios — Alij6, Mesdo Frio, Murca, Sabrosa, Santa Marta
de Penaguido e Vila Real —, em 1990, a Associacdo de Municipios do Vale do Douro-
Norte (AMVDN), que, logo apds a sua constituicdo tomou a si 0 processo de
reformulacdo dos procedimentos de gestdo de residuos sélidos urbanos em todos os
municipios integrantes, incluindo o de Peso da Régua.

Do processo e cronologia do seu desenvolvimento tratam os documentos de fls.
93 a 138 que aqui se dao por inteiramente reproduzidos.

A reter, porém, por mais relevantes para a andlise do caso sub judice, as
seguintes factos:

Apos estudo prévio de caracterizacdo dos residuos sélidos urbanos, analise de
localizacdo e analise técnico econémica das alternativas de tratamento
possiveis, que decorreu no ano de 1991, a Associacdo de Municipios do Vale
do Douro-Norte deliberou em Outubro de 1991 aprovar o processo de
compostagem como solugéo de tratamento — vd. acta de fls. 105;

O estudo prévio efectuado nesse sentido foi distribuido e estudado nas reunides
de Janeiro e Fevereiro de 1992 — vd. fls. 108 e 113;

Por terem surgido novas dados a Associacdo de Municipios do Vale do Douro-
Norte analisou em~Abril-de 1992 outro tipo de solugdo para tratamento dos RSU
(residuos so6lidos urbanos) — vd. fls. 115;

Em Junho de 1992 revogou a sua anterior deliberagdo optando pela instalagéo
de uma unidade de incineragdo — vd. fls. 117;

Em Dezembro desse ano foi aprovado processo de concurso, e em Janeiro de
1993 foi langado o processo de concurso internacional, tendo sido adjudicada a gestao
da futura unidade de incineracdo a um consorcio formado pela firma francesa
Streichenberger Energie Services e pela portuguesa Resin, tendo sido celebrado um
contrato de exploracdo em Julho de 1993 — vd. fls. 119, 126,e 128;

Ja na fase de estudos varios para concepcdo e construcdo da unidade de
incineracdo e candidatura no ambito dos projectos Feder 1994, e face a néo
receptividade da solucdo de tratamento proposta da parte da Secretaria de Estado do
Ambiente e dos Recursos Naturais, e do Ministério do Planeamento e Administracdo do
Territorio, a Associacdo de Municipios do Vale do Douro-Norte deliberou, em
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Setembro de 1994, solicitar ao consércio internacional atras referido, no ambito do
contrato de assisténcia técnica, o estudo necessario para a solucéo do aterro sanitario.

O estudo foi apresentado em Novembro de 1994, tendo sido solicitado parecer a
Direccdo Geral do Ambiente — vd. fls. 136 e 137.

Em Janeiro de 1995 a Direcgdo Geral do Ambiente emitiu parecer no sentido da
construgdo de um Unico aterro sanitario — vd. fls. 138;

Em Marco de 1995 a Associacdo de Municipios do Vale do Douro-Norte optou
definitivamente pela construgcdo de um Unico aterro sanitario inter-municipal, a
localizar na &rea do concelho de Vila Real.

Posteriormente e ja em 26 de Maio de 1995 foi celebrado um protocolo de
colaboracgéo entre a Associacdo de Municipios do Vale do Douro-Norte e a Comisséo
de Coordenacéo da Regido Norte, tendo sido decidido um financiamento a 75% a fundo
perdido, no ambito do programa “PRODOUROQO”, para construcdo do referido aterro
sanitario — vd. fls. 183 e seguintes.

O projecto técnico esta j& em fase de execucdo, prevendo-se a selagem da
lixeira de Peso da Régua, com caracter prioritario, para o inicio do ano de 1996.

11 — Do enquadramento juridico-criminal dos factos:

Como é sabido a responsabilidade pela recolha, transporte e eliminagdo ou
tratamento de residuos sélidos urbanos cabe a Camara Municipal em cuja area de
jurisdicéo sejam produzidos — artigo-3.2, n.° 3, alinea d), do Decreto-Lei n.° 488/85, de
25 de Novembro.

No caso sub judice, verificando-se a drenagem, sem qualquer tipo de
tratamento, das &guas lixiviantes para um curso de agua — Rio Douro — cujas aguas
sdo potencialmente destinadas a utilizagdes humanas ou de animais Uteis ao homem,
temos um situacdo que poderd configurar um crime de contaminagdo e envenenamento
de &gua, previsto e punido pelo artigo 269.°, n.° 4, do Codigo Penal.

Por outro lado a falta de cobertura integral e permanente da lixeira, a auséncia
de vedacdo total, a inexisténcia de uma zona envolvente que isole a lixeira das zonas
arboreas, a auséncia de drenagem de biogés, e a propria queima intencional de lixos
poderiam configurar uma situagdo criminosa de perigo de incéndio, previsto e punido
pelo artigo 254.° do Cddigo Penal, sendo mesmo o crime previsto e punido pelo artigo
2.°da Lei n.° 19/86.

Estas sdo, alias, em termos de matéria criminal, as Unicas implicacdes do caso
sub judice.

Ora como resulta de todo o acervo de matéria factica apurada nos autos, e acima
descritaem Il, A, B, C, e D, parece ser dificil a imputacdo, mesmo a titulo de
negligéncia, de responsabilidade criminal a qualquer um dos executivos que
presidiram aos destinos da Camara Municipal de Peso da Régua nos ultimos
cinco anos.
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Na verdade o crime de contaminacdo e envenenamento de agua, previsto e
punido pelo artigo 269.° do Cddigo Penal, constitui um crime contra a salde e ndo um
crime ambiental puro.

O respectivo legal prevé a accdo em trés modalidades: no n.° 1 prevé-se a accéo
dolosa com perigo doloso, no n.° 3 a accdo dolosa com perigo negligente; e, non.° 4 a
accdo negligente — vd. neste sentido, Maia Gongalves, Cédigo Penal Anotado, 7.2 ed.,
pag. 598.

Como é evidente, atentos os factos apurados, o caso sub judice apenas se podera
reconduzir a hipétese do n.° 4 — acgdo negligente.

Necessario € pois apurar se 0S responsaveis camararios, atentas as
circunstancias, actuaram com o cuidado e diligéncia que objectivamente Ihes era
imposto e devido.

A resposta, conforme resulta do exposto em 1l, D, ndo podera de deixar de ser
afirmativa.

Os dois ultimos executivos camararios foram exercendo a diligéncia possivel
para a resolucdo do problema, ndo lhes sendo exigivel, atentas as
condicionantes atras referidas em Il,.que procedessem a selagem da lixeira
sem primeiro assegurarem a efectivacdo de uma alternativa para a resolugao
do problema dos residuos sélidos urbanos do concelho.

Ora, no caso sub judice, a Unica forma de evitar a contaminacdo das aguas do

Rio Douro e todas as demais infracgdes ao direito ambiental, passa pela selagem da
lixeira, processo complexo e moroso, pelas razdes ja atras expostas, mas que se
encontra em fase de execucao.

Estas consideragdes.valem também para o imputado crime de incéndio, sempre
na forma de accdo negligente, sendo de acrescentar que, segundo o relatorio pericial,
em redor da lixeira nem sequer existem areas florestais ou instalagbes facilmente
inflamaveis.

Termos em . que se entende nao ser de imputar, mesmo a titulo de negligéncia,
responsabilidade criminal pelos factos apurados a qualquer um dos membros
integrantes dos executivos camararios de Peso da Régua nos Gltimos cinco anos.

Em face de tudo o exposto, e nos termos do artigo 277.°, n.° 1, do Cddigo de
Processo Penal, determina-se o arquivamento dos presentes autos.

Notifiqgue — artigo 277.°, n.° 3, do Codigo de Processo Penal.
Conexa com a responsabilidade criminal havera que ajuizar também da
responsabilidade pelo chamado ilicito de mera ordenacgdo social, que, tal como atras

referimos, foi objecto da presente investigacdo nos termos do artigo 38.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro.
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Atentos, porém, os fundamentos do despacho de arquivamento que antecede,
mormente no que concerne a imputacdo a titulo de negligéncia, e visto o
disposto no artigo 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 433/82, entende-se ndo
subsistir tal responsabilidade, pelo que, nesta parte, ndo se ordena a extrac¢éo
de quaisquer certiddes.

Considerando a facticidade exposta no ponto Il do presente despacho,
designadamente a o protocolo com a Comissdo de Coordenagdo da Regido Norte, no
ambito do programa PRODOURO, e com vista a acompanhar a sua execu¢do, bem
como o processo de selagem da lixeira de Peso da Régua, extraia certiddo deste
despacho, bem como da documentacdo de fls. 183 a 188, que autuard como processo
administrativo nesta Procuradoria.

Remeta certiddo deste despacho ao Gabinete do Ex.™ Conselheiro Procurador-
Geral da Republica.

Processado por computador e por mim revisto — artigo 94.°, n.° 2, do Cadigo
de Processo Penal.

Lamego, 14 de Julho de 1995

Pedro
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